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ฉบบัท่ี 222/2564                              วนัท่ี 14 ธนัวาคม 2564 
 

เป้าหมายของนโยบายการเงิน ประจ าปี 2565 
__________________________________________ 

 

นายพรชัย ฐีระเวช ผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง 
เปิดเผยวา่ เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2564 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัเป้าหมายของนโยบายการเงิน ประจ าปี 2565 ซ่ึงเป็น
ขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เพื่อให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติในมาตรา 28/8 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศกัราช 2485 ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 สรุปได ้ดงัน้ี 

 1. ก าหนดให้อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในช่วงร้อยละ 1 -3 เป็นเป้าหมายของนโยบายการเงินด้าน
เสถียรภาพราคาส าหรับระยะปานกลาง และเป็นเป้าหมายของนโยบายการเงินส าหรับปี 2565  

  2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะประธาน 
กนง. ได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายของนโยบายการเงิน ประจ าปี 2565 โดยข้อตกลง
ดงักล่าวมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

2.1 พลวตัและแนวโนม้ของอตัราเงินเฟ้อภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) 

      เศรษฐกิจโลกและไทยไดรั้บผลกระทบอย่างมากทั้งในระยะสั้นและระยะยาวจากการ 
แพร่ระบาดโรค COVID-19 ท่ีมีความยืดเยื้อ ส่งผลให้อตัราเงินเฟ้อไทยในช่วงท่ีผ่านมาและในระยะขา้งหน้ามี
แนวโนม้อยูใ่นระดบัต ่าใกลเ้คียงกบัขอบล่างของเป้าหมายนโยบายการเงิน โดยมีปัจจยัส าคญัคือ (1) กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีลดลงเป็นวงกวา้งตามมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดท่ียงัมีความไม่แน่นอนสูง อาจท าให้เศรษฐกิจใน
ระยะขา้งหนา้มีแนวโนม้ฟ้ืนตวัแบบค่อยเป็นค่อยไป (2) รายไดแ้ละก าลงัซ้ือในระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยูใ่นระดบั
ต ่าจากตลาดแรงงานท่ีมีความเปราะบางตามการเพิ่มข้ึนของผูว้า่งงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงหน้ีครัวเรือน 
ท่ีอยูใ่นระดบัสูงอยา่งต่อเน่ือง และ (3) ราคาสินคา้ท่ีปรับลดลงจากพฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคท่ีเปล่ียนไป  
จากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ทั้งจากการแข่งขนัดา้นราคาผ่านธุรกิจ e-commerce และตน้ทุนการผลิต 
ท่ีต  ่าลงจากการน าเคร่ืองจกัรมาใช้ทดแทนแรงงานในกระบวนการผลิต (Automation) มากข้ึน อยา่งไรก็ดี อตัราเงินเฟ้อ
ไทยในอนาคตอาจจะมีความผนัผวนเพิ่มข้ึนจากปัจจยัต่าง ๆ อาทิ ความผนัผวนของราคาพลงังานและราคาอาหาร
สด การเกิดภาวะชะงักงันของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Disruption) และการทวนกระแสโลกาภิว ัตน์
(Deglobalization) ท่ีอาจท าใหต้น้ทุนการผลิตเพิ่มสูงข้ึนได ้
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2.2  การก าหนดเป้าหมายของนโยบายการเงินส าหรับระยะปานกลาง และเป้าหมายส าหรับปี 2565 
       รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัและ กนง. มีขอ้ตกลงร่วมกนัโดยก าหนดให้อตัราเงินเฟ้อ

ทั่วไปในช่วงร้อยละ 1 - 3 เป็นเป้าหมายนโยบายการเงินด้านเสถียรภาพราคาส าหรับระยะปานกลาง  และเป็น
เป้าหมายท่ียงัมีความเหมาะสมภายใตบ้ริบทของเศรษฐกิจท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
เน่ืองจาก (1) แนวโน้มอตัราเงินเฟ้อในระยะขา้งหนา้และในระยะปานกลางจะเคล่ือนไหวอยู่ใกลเ้คียงกบัเป้าหมาย
และไม่ได้ปรับลงอย่างมีนัยส าคญั สอดคล้องกบัแนวโน้มเศรษฐกิจท่ีฟ้ืนตวัอย่างช้า ๆ (2) สามารถยึดเหน่ียวการ
คาดการณ์เงินเฟ้อของสาธารณชนไดดี้ โดยในปัจจุบนัอตัราเงินเฟ้อคาดการณ์ยงัอยูใ่นกรอบเป้าหมายนโยบายการเงินท่ี
ก าหนด (Well-Anchored) และ (3) การก าหนดเป้าหมายแบบช่วงท่ีมีความกวา้งร้อยละ 2 มีความยืดหยุ่นเพียงพอ
รองรับความผนัผวนของอตัราเงินเฟ้อทัว่ไปท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต รวมถึงช่วยเอ้ือให้การด าเนินนโยบายการเงิน
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคา ควบคู่ไปกบัการดูแลเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างย ัง่ยืนและเต็มศกัยภาพ รวมถึงการรักษา
เสถียรภาพระบบการเงิน ภายใตส้ถานการณ์ท่ียงัมีความไม่แน่นอนสูง 

 ภายใตส้ถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 
อย่างมากและยงัมีความไม่แน่นอนสูง กระทรวงการคลงัและธนาคารแห่งประเทศไทยจะร่วมมือในการด าเนิน
นโยบายการคลังและนโยบายการเงินให้มีความสอดประสานและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้สามารถ
บรรเทาผลกระทบไดอ้ยา่งตรงจุดและทนัการณ์ ท าใหเ้ศรษฐกิจไทยสามารถฟ้ืนตวัไดอ้ยา่งรวดเร็ว มัน่คงและย ัง่ยืน 
รองรับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทั้งในช่วงระยะสั้น กลาง และยาว โดยมุ่งเนน้การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) 
และสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชน  

2.3  การติดตามความเคล่ือนไหวของเป้าหมายของนโยบายการเงิน  
         กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยจะหารือร่วมกันเป็นประจ าและ/หรือ 

เม่ือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนตามท่ีทั้งสองหน่วยงานจะเห็นสมควร เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายของนโยบายการเงิน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้การด าเนินนโยบายการคลังและนโยบายการเงินเป็นไปในทิศทาง  
ท่ีสอดประสานกนั  

 กนง. จะจดัท ารายงานผลการด าเนินนโยบายการเงินทุกคร่ึงปี  ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบั  
(1) การด าเนินนโยบายการเงินในช่วงท่ีผ่านมา (2) แนวทางการด าเนินนโยบายการเงินในระยะถัดไป และ  
(3) การคาดการณ์สภาวะเศรษฐกิจในอนาคต เพื่อแจง้ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัทราบ รวมถึงจะเผยแพร่
รายงานนโยบายการเงินทุกไตรมาสเป็นการทัว่ไป อนัจะช่วยเพิ่มการรับรู้ของสาธารณชนถึงแนวทางการตดัสิน
นโยบายการเงินของ กนง. ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายการเงินในอนาคต 

2.4  การเคล่ือนไหวของอตัราเงินเฟ้อทัว่ไปออกนอกกรอบเป้าหมาย 
         กนง. ประเมินว่าอตัราเงินเฟ้อทั่วไปจะยงัคงอยู่ในระดับต ่าใกล้เคียงกับขอบล่างของ

เป้าหมายนโยบายการเงินไปอีกระยะหน่ึง รวมถึงอาจมีความผนัผวนและมีพลวตัท่ีเปล่ียนไปได้หลงัการแพร่
ระบาดของโรค COVID-19 ส้ินสุดลง ดงันั้น กนง. จะติดตามแนวโน้มอตัราเงินเฟ้อดงักล่าว รวมถึงประเมินผล
กระทบของการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ท่ีมีต่อพลวตัเงินเฟ้อไทยใน
ระยะต่อไป ทั้งน้ี หากอตัราเงินเฟ้อทัว่ไปเฉล่ีย 12 เดือนท่ีผ่านมาหรือประมาณการอตัราเงินเฟ้อทัว่ไปเฉล่ีย 12 
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เดือนขา้งหนา้เคล่ือนไหวออกนอกกรอบเป้าหมาย กนง. จะมีจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
โดยจะช้ีแจงถึง (1) สาเหตุของการเคล่ือนไหวออกนอกกรอบเป้าหมายดงักล่าว (2) แนวทางการด าเนินนโยบาย
การเงินในช่วงท่ีผา่นมาและในระยะต่อไปเพื่อน าอตัราเงินเฟ้อทัว่ไปกลบัเขา้สู่เป้าหมายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
และ (3) ระยะเวลาท่ีคาดว่าอตัราเงินเฟ้อทัว่ไปจะกลบัเขา้สู่เป้าหมาย นอกจากน้ี กนง. จะมีจดหมายเปิดผนึกถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังทุก 6 เดือนหากอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียตามแนวทางข้างต้นยงัคงอยู่นอกกรอบ
เป้าหมาย และจะรายงานความคืบหนา้ของการแกไ้ขปัญหาเป็นระยะตามสมควร 

2.5  การแกไ้ขเป้าหมายของนโยบายการเงิน 
         ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรหรือจ าเป็น รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั และ กนง. อาจตก

ลงร่วมกนัเพื่อแกไ้ขเป้าหมายของนโยบายการเงินไดก่้อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 
 

_____________________________________________ 
 
 

ส านกันโยบายระบบการเงินและสถาบนัการเงิน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
โทร. 02 273 9020 ต่อ 3234 


